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ҮНДСЭН ХУУЛИЙН ЦЭЦИЙН 

ШИЙДВЭРИЙН ХУРААНГУЙ 

(Үндсэн хуулийн эрх зүйн маргаан1) 

СОНГУУЛИЙН ХУУЛЬ ТОГТООМЖИЙН ХИЙДЛИЙГ АРИЛГАХГҮЙГЭЭР НӨХӨН 

СОНГУУЛЬ ТОВЛОН ЗАРЛАХ, САНАЛ АВАХ ӨДРИЙГ ТОГТООХ НЬ ҮНДСЭН 

ХУУЛИЙН ЗӨРЧИЛ БОЛНО 

 

САНАМЖ: Энэхүү хураангуй нь цэцийн шийдвэрийг орлохгүй ба цэцийн 

тогтоолын үндэслэлийг иргэд, олон нийmэд хүргэх зорилготой бөгөөд 

хураангуйд ашигласан шийдвэр нь Үндсэн хуулийн цэцийн их суудлын хуралдааны 

тогтоол болно. 

Шийдвэрийн дугаар: 03 

Шийдвэрийн огноо: 2018 оны 11-р сарын 30-ны өдөр  

Шийдвэрийн төлөв: Монгол Улсын Их Хурлын сонгуулийн 42 дугаар тойрогт 

нөхөн сонгууль товлон зарлах, санал авах өдрийг тогтоох тухай" 62 дугаар 

тогтоолыг “Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Нэгдүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт "... 

шударга ёс, ... тэгш байдал, ... хууль дээдлэх нь төрийн үйл ажиллагааны 

үндсэн зарчим мөн.", Арван дөрөвдүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт "Хүнийг ... 

эрхэлсэн ажил, албан тушаал ... -р нь ялгаварлан гадуурхаж үл болно. ...", 

Арван зургадугаар зүйлийн 9 дэх заалтад "... Төрийн байгууллагад ... сонгогдох 

эрхтэй. ...", Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт "Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг 

хангахуйц ... хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх ... үүргийг иргэнийхээ 

өмнө хариуцна.", Далдугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт "Үндсэн хуульд ... төрийн 

байгууллагын бусад шийдвэр ... бүрнээ нийцсэн байвал зохино." гэж заасныг 

тус тус зөрчсөн байх тул хүчингүй болгосугай” гэж шийдвэрлэжээ. 

 

МАРГААНЫ ТУХАЙ ТОВЧ  

Мэдээлэл гаргагчдын тайлбар: “Төрийн албан хаагч нөхөн сонгуульд 

оролцох хууль зүйн баталгаа хангагдаагүй байхад Улсын Их Хурлаас 62 дугаар 

тогтоол гаргаж, нөхөн сонгуулийг зарлан иргэний төрийн байгууллагад сонгогдох 

эрх төрийн байгууллагын буруугаас зөрчигдөхөд хүргэж, улмаар төрийн албанд 

ажилласны төлөө нэрээ дэвшүүлэх эрхийг хязгаарлаж байгаа нь улс төрийн 

сонгуульд нэр дэвшигчид ижил тэнцүү нөхцөлд, шударгаар өрсөлдөх боломжийг 

бүрдүүлэх бус харин эсрэгээрээ Үндсэн хуулийн үндсэн зарчмыг үгүйсгэсэн Үндсэн 

хуулийн зөрчил юм”. 

Иймд Сонгуулийн тухай хуулиар дээр дурдсан төрийн албан хаагч нөхөн 

сонгуульд оролцох хууль зүйн баталгаа бүрэн хангагдаагүй байхад баталсан Улсын 

Их Хурлын 62 дугаар тогтоол нь Үндсэн хуулийн Үндсэн хуулийн Нэгдүгээр зүйлийн 

                                                
1  Үндсэн хуулийн цэцийн их суудлын хуралдааны тогтоолыг бүрэн эхээр нь үзэх холбоос: 
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=13609   

https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=13609
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2 дахь хэсэгт "... шударга ёс, ... тэгш байдал, ... хууль дээдлэх нь төрийн үйл 

ажиллагааны үндсэн зарчим мөн.", Арван дөрөвдүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт 

"Хүнийг ... эрхэлсэн ажил, албан тушаал, ... боловсролоор нь ялгаварлан гадуурхаж 

үл болно. ...", Арван зургадугаар зүйлийн 9 дэх заалтад "... Төрийн байгууллагад ... 

сонгогдох эрхтэй. ...", Арван есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт "Төрөөс хүний эрх, эрх 

чөлөөг хангахуйц ... хууль зүйн болон бусад баталгааг бүрдүүлэх ...", Далдугаар 

зүйлийн 1 дэх хэсэгт "Үндсэн хуульд ... төрийн байгууллагын бусад шийдвэр ... 

бүрнээ нийцсэн байвал зохино." гэсэн заалтыг зөрчсөн гэжээ. 

 Монгол Улсын Их Хурлын итгэмжилсэн төлөөлөгчийн Үндсэн хуулийн 

цэцийн дунд суудлын хуралдаанд ирүүлсэн тайлбар: Сонгуулийн тухай хуулийн 

125 дугаар зүйлийн 125.5 дахь хэсэгт заасан "сонгуулийн жил" гэдэгт дөрвөн жил 

тутам явагдах ээлжит сонгуулийн жилийг ойлгох бөгөөд "сонгууль явуулах тухайн 

жил" гэсэн ойлголтыг агуулаагүй байгаа тул төрийн албанаас чөлөөлөгдөх 

шаардлагад заасан хугацаа нь Улсын Их Хурлын нөхөн сонгуульд нэр дэвшүүлэхэд 

хамаарахгүй юм. 2  Өөрөөр хэлбэл “... Монгол Улсын Их Хурал Үндсэн хуулиар 

олгогдсон өөрийн онцгой бүрэн эрхийн хүрээнд 2018 оны 62 дугаар тогтоолыг 

баталж, нөхөн сонгуулийг товлон зарласан бөгөөд уг тогтоолд төрийн албан 

хаагчдын сонгуульд нэр дэвших харилцаатай холбоотой аливаа зохицуулалт 

байхгүй болно”3.  

 “Иймд Монгол Улсын Их Хурлын 2018 оны 6 дугаар сарын 28-ны өдрийн 

"Монгол Улсын Их Хурлын сонгуулийн 42 дугаар тойрогт нөхөн сонгууль товлон 

зарлах, санал авах өдрийг тогтоох тухай" 62 дугаар тогтоол Монгол Улсын Үндсэн 

хуулийн Нэгдүгээр зүйлийн 2, Арван дөрөвдүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэг, Арван 

зургадугаар зүйлийн 9 дэх заалт, Арван есдүгээр зүйлийн 1, Далдугаар зүйлийн 1 

дэх хэсэгт заасныг тус тус зөрчөөгүй”4 гэжээ.  

ХУУЛЬ ХЭРЭГЛЭЭ, ЦЭЦИЙН ШИЙДВЭР  

1. Төрийн жинхэнэ албан хаагч болон төрийн үйлчилгээний албаны удирдах 

албан тушаалтан, түүнчлэн төрийн болон орон нутгийн өмчит хуулийн этгээд, 

төрийн болон орон нутгийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээдийн дарга, дэд 

дарга, захирал, дэд захирал нөхөн сонгуульд санал авах өдрөөс хэдий 

хугацааны өмнө ажил, албан тушаалаасаа чөлөөлөгдсөн байх зохицуулалтыг 

хуульд тусгаагүйн улмаас хуульд заасан шаардлага5-ыг урьдчилан хангах 

хууль зүйн боломж бүрдээгүй байна. “Ингэснээр иргэд уг сонгуульд нэрээ 

дэвшүүлж чадахгүйд хүрч, улмаар тэдний хувьд тэгш бус байдал буюу 

эрхэлсэн ажил, албан тушаалаасаа хамааран ялгаварлагдах хууль зүйн 

                                                
2 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн тогтоолын 3 дахь хэсгийн 2 дахь цогцолбор. 
3 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн тогтоолын 3 дахь хэсгийн 6 дахь цогцолбор. 
4 Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн тогтоолын 3 дахь хэсгийн 7 дахь цогцолбор. 
5 Сонгуулийн тухай хууль (2015)-ийн 128 дугаар зүйлийн 128.2 “Нэр дэвшүүлсэн нам, эвсэл нь нэр 
дэвшүүлэх ажиллагааны талаарх хуульд заасан хугацаа дууссан өдрөөс хойш гурав хоногт 
багтаан дараах баримт бичгийг сонгуулийн төв байгууллагад ирүүлнэ”,  
128.2.7, 128.3.6 “төрийн жинхэнэ албан хаагч болон төрийн үйлчилгээний албаны удирдах албан 
тушаалтан, түүнчлэн төрийн болон орон нутгийн өмчит хуулийн этгээд, төрийн болон орон 
нутгийн өмчийн оролцоотой хуулийн этгээдийн дарга, дэд дарга, захирал, дэд захирал  ажил, 
албан тушаалаасаа чөлөөлөгдөх тухай хүсэлт, ажил албан тушаалаас чөлөөлөх тухай 
шийдвэрийн тус тус нотариатаар батлуулсан хуулбар” 
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үндэслэл бий болохын хамт нөхөн сонгуульд оролцож сонгогдох эрхээ 

хэрэгжүүлж чадахгүй нөхцөл байдал үүсжээ”.6 

2. Маргаан бүхий тогтоол болон “... Улсын Их Хурлын гишүүний нөхөн 

сонгуулийн зардлыг хэлэлцэн баталсан Улсын Их Хурлын холбогдох Байнгын 

хороо, түүнчлэн чуулганы нэгдсэн хуралдааны дэлгэрэнгүй тэмдэглэлтэй 

танилцахад холбогдох хуралдаан дээр нөхөн сонгууль товлон зарлагдсан 

тохиолдолд төрийн албанд ажиллаж буй иргэдийн сонгогдох эрх 

хязгаарлагдаж, тэгш бус байдал үүсэх эрх зүйн нөхцөл бүрдэж байгаа талаар 

яригдаж байсан нь нотлогдож байна”. 7  “Хууль тогтоогч ийнхүү Улсын Их 

Хурлын гишүүний нөхөн сонгуулийг товлон зарлах шийдвэрийг гаргахдаа 

Үндсэн хуульт ёс, ардчилсан эрх зүйт төрийн суурь үзэл баримтлал, иргэний 

улс төрийн эрхийн хязгаарлалтын талаарх нийтээр хүлээн зөвшөөрсөн 

түгээмэл зарчимд нийцүүлэн Үндсэн хуульд заасан хүний эрх, эрх чөлөөг 

хангахуйц хууль зүйн баталгааг бүрдүүлэх үүргийнхээ дагуу тухайн сонгуульд 

оролцох иргэдийн эрх зүйн байдлыг тогтоох ёстой атал иргэдэд тэгш бус 

байдлыг бий болгосон сонгуулийн хууль тогтоомжийн хийдлийг 

арилгахгүйгээр 2018 оны 62 дугаар тогтоолыг баталжээ”.8 

 Дээрх үндэслэлээр “... Монгол Улсын Их Хурлын сонгуулийн 42 дугаар 
тойрогт нөхөн сонгууль товлон зарлах, санал авах өдрийг тогтоох тухай" 62 дугаар 
тогтоолыг “Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Нэгдүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт "... 
шударга ёс, ... тэгш байдал, ... хууль дээдлэх нь төрийн үйл ажиллагааны үндсэн 
зарчим мөн.", Арван дөрөвдүгээр зүйлийн 2 дахь хэсэгт "Хүнийг ... эрхэлсэн ажил, 
албан тушаал ... -р нь ялгаварлан гадуурхаж үл болно. ...", Арван зургадугаар 
зүйлийн 9 дэх заалтад "... Төрийн байгууллагад ... сонгогдох эрхтэй. ...", Арван 
есдүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт "Төрөөс хүний эрх, эрх чөлөөг хангахуйц ... хууль зүйн 
болон бусад баталгааг бүрдүүлэх ... үүргийг иргэнийхээ өмнө хариуцна.", Далдугаар 
зүйлийн 1 дэх хэсэгт "Үндсэн хуульд ... төрийн байгууллагын бусад шийдвэр ... 
бүрнээ нийцсэн байвал зохино." гэж заасныг тус тус зөрчсөн байх тул хүчингүй 
болгосугай” гэж шийдвэрлэжээ.  
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6 Үндэслэх хэсгийн 4.2-ын 4 дэх цогцолбор. 
7 Үндэслэх хэсгийн 4.3-ын 2 дахь цогцолбор. 
8 Үндэслэх хэсгийн 4.3. 


